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Domnului lacob BACIU NN

Pregedinte, Consiliul Economic si Social q WJ@
VL@\ " 'U'U

Stimate domnule Presedinte, 7}6 02 T

Va transmitem, anexat, proiectul Ordonantei de urgenta a Guv@}l ulu; pnvmd
reglementarea unor masuri fiscal-bugetare, cu rugamintea de a*fi introdus pe
Ordinea de zi a primei sedinte a comisiilor de specialitate, precum si a primei
sedinte a Plenului Consiliului Economic si Social, in vederea obtinerii avizelor
conform Legii nr.248/2013 privind organizarea si functionarea Consiliului Economic si
Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Totodata, va facem cunoscut ca proiectul mentionat mai sus va fi analizat in cadrul
sedinfei extraordinare a Comisiei de dialog social care se va desfasura in data de
27.03.2019, ora 14.00, la sediul Ministerului Finantelor Publice, din B-dul. Libertaii,
nr.16, sector 5, Bucuresti, sala 372,

Ca urmare, va transmitem Ordinea de zi a sediniei, iar n situatia Tn care considerati
necesaré participarea reprezentantilor CES la lucrarile Comisiei de dialog social, va
rugdm sa ne comunicati numele acestora peniru a le facilita accesul in minister.

Mentionam ca materialele aferente pct 2 vor fi transmise ulterior ( solicitarea
avizarii de catre CES a proiectului de la pct.2 a fost transmisa cu adresa
nr.102124/2019)

Cu deosebita consideratie,
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Sectiunea 1
Tithul proiectului de act normativ

ORDONANTA de URGENTA
privind reglementarea unor misuri fiscal-bugetare

Secfiuneaa2-a
Motivul emiterii actului normativ

Avénd In vedere reglementirile actnale potrivit cirora solutionarea contestatiilor depuse de
contribuabilii pentru actele administrative emise de organele fiscale centrale sunt solufionate
tot de Agentia Nationald de Administrare Fiscald prin structurile sale subordonate,
intrucat aceastfi stare de fapt §i de drept creeazi premisele afectirii principinhii
obiectivitdiiii in solutionarea contestafiilor generdnd, in acelasi timp, diminuarea increderii
contribuabilului Tn sistemul recursului gratios,
considerind c& Agentia Nafionald de Administrare Fiscala se aflit in pozitia de a impune
sarcina fiscald ce revine ficciirui contribuabil cit si sarcina de a-gi cenzura propriile decizii de
impunere sau acte emise In procedurile de stabilire a creantelor fiscale
ludnd in considerare ci odati emisi -decizia de solufionare a contestatiei aceasta este
definitivi In sistemul administrativ, ceca ce thseamnd cd decizia nu mai poate fi revocati
chiar daci se constatd ci aceasta nu este fundamentatd sau daci anterior ori ulterior emiterii
deciziei de solutionare a contestatiei s-a pronuntat o hotirdre judecitoreascs de ciire Inalta
Curte de Casafie si Justitie, fie pe calea hotirarii interpretative sau a recursului in interesul
legii, prin care se adoptd o solutie diferitd de cea din decizia de solutionare a contestatiei,
respectiv ¢ hotirire CJUE care in mod evident, se poate aplica in cadrul solutiondrii
contestatiei administrative ,
Intrucét in procedura fiscaldi Agentia Nationald de Administrare Fiscali emite legislatia
subsecventi datd in aplicarea Codului de procedurd fiscals,

in considerarea faptului ci Agentia Nafionald de Administrare Fiscali asigurd i
administrarea impozitelor, taxelor si contributiilor sociale reglementate de Codul fiscal,
emite instructiunile referitoare la procedurile de administrare a acestora,

ludnd in considerare faptul ci. actualului Cod de procedurs fiscals i s-au adus modificari
prin Ordonanfa Guvemnului nr. 30/2017 pentru modificarca si completarea Legii nr.
207/2015 privind Codul de proceduré fiscald, aprobati cu modificari si completéri de Legea
nr. 150/2018, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 25/2018 privind modificarea si
completarea unor acte normative, precum §i pentru aprobarea unor masuri fiscal-bugetare,
prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 88/2018 pentru modificarea si completarea unor
acte normative in domeniul insolventei i a altor acte normative, s.a.

mésurile adoptate la nivelul Codul de procedurs fiscald vizind Imbunititirea echilibrului
in relatia dintre contribuabili, pe de o parte, si organele fiscale, pe de altd parte, bazi pentru
cresterea increderii contribuabililor In sistemul fiscal,si ludnd tn considerare intirzierile $n
elaborarea In timp util a legislatici secundare, cu consecinte negative asupra mediului de
afaceri, in ceea ce priveste managementul financiar si planul afacerilor, intrucat prevederile
din actele normative de nivel primar nu sunt eorelate cu actele normative de nivel secundar,
facind astfel imposibild aplicarea efectivi a normelor de nivel primat, In vigoare, cu
consecinfe negative asupra comportamentului fiscal al contribuabililor, preciimn si asupra




colectdrii obligafiilor fiscale datorate bugetului general consolidat,avind n vedere
necesitatea consolidirii raportului drepturi/obligatii dintre contribuabil §i organul fiscal,
cladirii unei relatii de Incredere gi cooperare §i Imbunatitirii, pe aceastd bazi, a conformirii
voluntare in ceea ce privesie obligatiile fiscale,

pentru asigurarea coerentei si vointei legiuitorului in procesul de emitere a leglslatml
subsecvente legislatiei ﬁscaie

avind in vedere ci, asa cum rezulti din functiile aparatului propriu al Ministerului
Finantelor Publice, aceastd institufie gestioneazi domeniul financiar-fiscal al Roméniei,
urmdrind asigurarea functionalitdfii Intregului sistem organizafional al statului, prin
instituirea cadrului legal pentru colectarea veniturilor publice gi urmérirea cheltuielilor
astfel Incét si determine stabilitatea bugetard §i, pe cale de consecintd, a echilibrului social
si economic, elemente care privesc securitatea nationald.

{indnd cont de faptul ci, atributiile ce intrd In sarcina Ministerului Finantelor Publice
sunt extinse prin preluarea de cétre aceastd institufie a unor atributii suplimentare, cu un
grad de complexitatea ridicat, in domeniul legislatiei secundare §i terfiare fiscale, precum si
in domeniul solufion#rii contestatiilor formulate impotriva unor titluri de creants, precum si
a altor acte administrative fiscale emise de organul fiscal central,

in vederea elimindirii diferentelor salariale existente intre institufiile publice care
gestioneazi cele doud categorii de bugete, national si cel al Uniunii Europene, este necesard
adoptarea mésurilor propuse,

pentru a evita materializarea riscului credrii de disfunctionalitéifi In activitatea specifici a
ministerului, una dintre priorititile de resurse umane este fidelizarea si atragerea de
personal calificat In domeniile specifice ministerului, o sarcind dificild, In conditiile In care
nivelul de salarizare este inferior altor institutii publice de la nivehul administratiei publice
centrale,

avand in vedere ¢i politica de motivare financiari a personalului din cadrul Ministerului
Finantelor Publice este dependent de cadrul legal aplicabil in domeniu, existind un spatiu
limitat de manevra in ceea ce privegte crearea unor conditii speclﬁce de salarizare pentru
personalul aparatului propriu al ministerulud.

se impune astfel recunoasterea rolului si locului salariatilor din aparatal propriu al
Ministerului Finanjcelor Publice in cadrul administratiei publice centrale pentru a asigura
cadrul motivant §i nu descurajator al acestui act normativ pentru acegtia, precum §i pentru a
sublinia unicitatea si specificitatea activitifii derulati de M.F.P.,

aga cum reiese si din Analiza Functionald si Analiza _Instltu’gionalé realizati Ja nivelul
Ministerului Finanfelor Publice de c#tre expertii Bincii Mondiale, personalul calificat
demisioneazd dupd céfiva ani, pentru a ciuta alte oportumtatz de dezvoltare a canere1 de
reguld la institutun publice cu salarii semnificativ mai mari.

incepénd cu 01.01.2018 la nivelul aparatului propriu al Ministerului Finantelor Publice
acest fenomen a luat amploare printr-o crestere exponentiald a migririi angajatilor bine
pregatiti din diferite domenii de activitate ale institufiei (ex. buget, economic, juridic,
achizitii publice, efc.) citre alte institutii publice unde pachetul salarial a devenit mai
atractiv, ulterior intrérii In vigoare a Legu — cadru prlvmd salarizarea personalulm platit din
fonduri publice.

in plus, In contextul In care Ministerul Finantelor Pubhce se confruntii cu o serie de procese
aflate pe rolul instantelor de judecatd din Intreaga fari avind ca obiect eliminarea unor
discrepante rezultate din neaplicarea In integralitate a prevederilor Legii-cadru nr. 153/2017, cu
modificarile i complethrile ulterioare, si tinind cont de faptul ci instanfele pronun{a hotiirér]
judecitoresti in favoarea salariatilor, impactul financiar al punerii In executare a sentintelor
judeciitoresti asupra bugetului general consolidat putdnd fi semnificativ, adiugindu-se la
hotararile judeciitoresti executorii pronuntate in-anii anteriori. In conditiile aprobarii prezentei
ordonante, cea mai mare parte a litigiilor aflate pe rolul instantelor avind ca obiect acordareg)
de drepturi salariale pentru personalul bugetar vor riméne firi obiect, fiind degrevat bugetul de




stat de cheltuiclile suplimentare generate reprezentate de cheltuielile judiciare,
in considerarea faptului ci aceste elemente vizeaz interesul general public si constitule
situafii de urgenid si extraordinare, a céror reglementare nu poate fi aménati,

1. Descrierea
situatiei actuale

o Inprezent art. 18 din Codul de procedurd fiscald reglementeazi
regulile referitoare la reprezentarea contribuabilul/plititorul printr-
un  imputernicitt In  ceea ce priveste  reprezentarea
contribuabilului/pldtitoruiui fard domiciliu fiscal in Roménia, dacd
acesta are obligafia de a depune declaratii la organul fiscal, trebuie
si desemneze un Imputernicit, care In numele §i din patrimoniul
contribuabilului/plétitorului s# indeplineasci obligatiile acestuia din
urmi fatd de organul fiscal. Aceste dispoziiii nu se aplicd pentru
contribuabilului/platitorului care are rezidenta Intr-un stat membru al
Uniunii Eurcpene, respectiv al Spatinlui Economic Furopean sau
pentru contribuabilului/plititorului care are rezidenta intr-un stat
care ¢ste parte a unul instrument juridic international semnat de
Roménia i care cuprinde prevederi privind cooperarea
administrativd In domeniul fiscal §i recuperarea creantelor fiscale.
Astfel nu este avuii in vedere situatia In care un contribuabil/plititor
f@rd domiciliu fiscal in Roménia 1si poate indeplinii obligatiile fatd
de organul fiscal prin mijloace electronice de transmitere la distan.

o In prezent, structurile specializate de solutionare a
contestajiilor sunt fn cadrul Agentiei Nationale de Administrare
Fiscali (la nive] regional sau fn cadrul aparatului central al ANAF).

Prin urmare, ANAF se afld in pozitia de a impune sarcina fiscald
ce revine fiecdrui contribuabil cét si sarcina de a-si cenzura propriile
decizii de impunere sau acte emise in procedurile de stabilire a
creantelor fiscale, ceea ce nu asigird o anumitd impartialitate
decizionald in ceea ce priveste judecarea contestatiilor formulate de
confribuabili fmpotriva actelor administrative fiscale emise de ciitre
aparatul ANAF.

Totodatd trebuic subliniat faptul ci pentru anumite acte
administrative fiscale, altele decét titlurile de creantd fiscald (de ex.|
decizia de respingere a cererii de esalonare, decizia de suspendare a
inspectici fiscale, decizia de declarare a inactivititii) contestatiile se
solutioneazd chiar de citre structura (compartimentul, serviciul) care
a emis actul administrativ fiscal.

¢ In prezent Codul de proceduri fiscald prevede c& odati emisd
decizia de solufionare a contestajiel aceasta este definitivi in
sistemul administrativ, ceea ce Inseamni cd decizia nu mai poate fi
revocatd chiar daci se constati c3 aceasta nu este fundamentati sau
dacd anterior ori ulterior emiterii deciziei de solutionare a
contestatiei s-a pronuntat o hotiirdre judecitoreascd de ciitre Inalia
Curte de Casatie si Justifie, fie pe calea hotirdrii interpretative sau
a recursului in interesul legii, prin care se adoptd o solutie diferits
de cea din decizia de solutionare a contestatiei, respectiv o hotirére
CIUE care In mod evident, se poate aplica in cadrul solutionsrii
contestatiel administrative.

o In prezent atat Codul de procedurs fiscald cét 51 Codul fiscal
reglementeazs ¢, de reguld, la nivelul ANAF se emite legislatia




subsecventd datd in aplicarea Codului de procedurd fiscald si a
Codului fiscal. '

Astfel, cu titlu de exemplu, ardtdm cé, prin ordin al presedintelui
AN.AF. se aprobid procedura de aplicare a art. 24 din Codul de
procedurd fiscald , referitor la garantarea obligatiei fiscale, Tn cazul
creantelor fiscale administrate de organul fiscal central; procedura
de atragere a raspunderii solidare, in cazul creanjelor fiscale
administrate de organul fiscal central; categoriile de acte
administrative fiscale care se emit prin intermediul unui centru de
imprimare masivi; procedura privind emiterea solufiei fiscale
individuale anticipate sau a acordului de pref in avans, precum si
continutul cererii pentru emiterea solutiel fiscale individuale
anticipate sau a acordului de pret In avans § a cererii de
modificare, extindere sau revizuire a acordului de pret in avans.

De asemenea formularele necesare si instructiunile de utilizare a
acestora privind administrarea creantelor fiscale de ciitre organul
fiscal central, precum si orice norme sau instruciiuni necesare
aplicirii unitare a prezentwlui cod se aprobd prin ordin al
pregedintelui AN.AF.

Totodatd, prin ordin al presedintelui AN.AF. se aprobid
instructiunile de hucru si procedurile privind schimbul de informati
intre ANAF gi Casa Nationald de Asigurdri de Sandtate cu privire
la lista persoanelor fizice lnregistrate in Registrul unic de evidenti
al asiguratilor din Platforma informatici din asiguririle de sénitate.

De asemenea, prin ordin al presedintelui AN.A.F., se aprobd si
procedurile de inregistrare a acordurilor incheiate intre angajatorul
nerezident si angajat, referitor la indeplinirea oblipagiilor de
declarare si plati a contributiilor sociale obligatorii, precum gi
procedurile privind depunerea §i solutionarea cererilor de restituire a
impozitelor, potrivit legli, inclusiv cele pentru aplicarea dispozitiilor
art. 111 alin. (2) lit. &) din Codul fiscal, in cazul in care darea in
platd se face pe cale judecitoreasci.

¢ In prezent, Ministerul Finantelor Publice este organizat i
functioneazid ca organ de specialitate al administratiei publice
centrale, care aplicd strategia si Programul de guvernare in domeniul
finantelor publice.

Realizarea principalelor functii ale aparatului  propriu
Ministerulni Finantelor Publice, precum cele de strategie In
domeniul fiscal-bugetar, contabilitate publici si datorie publics, de
sintezd gi reglementare, de reprezentare a statului si a Guvernului
Roméniei in plan intern si extern, de estimare a venitirilor bugetare
pe termen scurt, mediu §i Jung §i de analizi a evolufiilor
macroeconomice §i bugetare interne gi international, de administrare
a veniturilor statului, de administrare a datorie publice, nu pot fi
indeplinite decit prin mentinerea unel continuitifi a personalului
structurilor care, prin atributiile lor, realizeazi aceste funciii extrem
de importante ale Guvernului. Enumerdm In acest sens administrarea
anuald a fondurilor publice In valoare de peste 280 miliarde de lei,
coordonarea fintregului mecanism al platilor prin  intermediul
trezoreriei statului, gestiunea datoriei publice externe i interne sau
asigurarea reprezentirii juridice & Roméniei in cele mai complexe




litigii arbitrale investitionale de competenta Curtii de Arbitraj
Internafionale a Centrului I[nternational pentru Reglementarea
Diferendelor Relative la Investitii, unde valorile despigubirilor pot
ajunge chiar gi la nivel de miliarde de euro.

Asa cum rezultd din functiile aparatului propriu al Ministerului
Finantelor Publice, aceasti institufie gestioneazi domeniul financiar-
fiscal al Roméniei, urmirind asigurarea functionalititii ntregului
sistem organizafional al statului, prin instituirea cadrului legal pentru
colectarea veniturilor publice §i urmarirea cheltuielilor astfel incét s3
determine stabilitatea bugetari si, pe cale de consecinti, a
echilibrului social gi economic, elemente care privesc securitatea
nationald.

Pentru indeplinirea acestor afributii, la nivelul MFP existi format
un corp de functionari de eliti cu o experienti semnificativi In
domeniul financiar-fiscal al Roméniei, al elaboririi §i aviziri
proiectelor de acte normative In diferite domenii de activitate,
precum si litigiile de contencios administrativ, in special in cele
avand ca obiect reprezentarea Statului in diferite categorii de litigii
de o importantd deosebiti.

Activititile complexe ale aparatului propriu al Ministerului
Finantelor Publice, precum gi imperatival asigurérii unei stabilititi a
personalului specializat din cadrul acestui justifici acordarea unei
majordri salariale de p&nd la 35% fatd de pénd la 25% cét este
reglementat In prezent prin art. 17 alin. (4) din Legea-cadru nr.
153/2017. Acordarea acestel majoriri salariale este de naturd si
diminueze difereniele salariale fatd de cele ale personalului din
cadrul altor structuri cu atributii similare, cum ar fi Ministerul
Fondurilor Europene, care are atributii Th domeniul gestionirii
fondurilor europene nerambursabile (MFE gestioneazs doar 9% din
totalul bugetului Roméniei, restul de pand la 100% intrind in
responsabilitatea MFP), dati fiind complexitatea similari a
activititilor desfigurate gi care in prezent beneficiazi de o majorare
de pénd la 35% a salariilor de bazi, conform art. 17 alin. (1) din
Legea-cadru nr, 153/2017.

In plus, o diminuare a diferentelor salariale intre aceste institutii
publice este necesard deoarece nu trebuie si existe o diferentd intre
cele doud categorit de bugete, national §i cel al Uniunii Europene, si
nici Intre activititile aferente functiilor acestor institutii publice.

De asemenea, In urma unei misiuni de audit realizate tn 2017 la
nivelul M.F.P. s-a evidentiat existenta unui deficit de personal la
nivelul activititilor specifice M.F.P. (procese operationale) de 15%
din posturilor alocate exclusiv acestor procese, cu concentrarea in
zona procesului bugetar (programare, analiza cheltuieli, executie
bugetard) acesta reflectdndu-se inclusiv I gradul mediu de incércare
a acestul proces (154%) .

Pentru activititile suport deficitul de personal este de 7,5% din
totalul personalului alocat proceselor suport. Acest deficit are impact
nu doar asupra deruldrii activititilor suport dar si asupra modului de
derulare a proceselor operafionale/specifice MLF.P.

Pe ansamblu, la nivelul MLF.P. a rezultat un grad de Incircare
mediu de 134%, rezultat atdt pe baza unor referentiale, cat si pe
baza rationamentului profesional. Mentinerea unui grad de Incircare




excedentar poate genera riscurl privind fluctuatia personalului,
pierderea expertizei deja pe domenii deficitare, diminuarea eficientei
sistemului de control intern, prejudicii financiare sifsau de imagine
pentru minister. :

Asa cum reiese §i din Analiza Functionald si Analiza
Institutionald realizatd la nivelul Ministerului Finantelor Publice de
citre expertii Béncii Mondiale, personalul calificat demisioneaza
dupd cafiva ani, pentru a ciuta alte oportunitifi de dezvoltare a
carieret. '

Incepand cu 01.01.2018 la nivelul aparatului propriu al
Ministerulni Finantelor Publice acest fenomen a luat amploare
printr-o crestere exponentiald a migrérii angajatilor bine pregititi din
diferite domenii de activitate ale institutiei (ex. buget, economic,
juridic, achizitii publice, etc.) cifre alte institufii publice unde
pachetul salarial a devenit mai atractiv, ulterior intririi in vigoare a
Legii ~ cadru privind salarizarea personalului plitit din fonduri
publice.

La toate nivelurile din aparatul proprin al ministerului se regisesc
oameni bine pregititi si dedicati, mai mult de 90 % din acestia avind
o diplomd universitars, in domeniul stiintelor economice, stiinte
juridice gi alte domenii.

~ Experienta dovedeste cd un angajat se formeazii la locul de
muncé, in medie, n aproximativ 7 ani.

Misurile propuse se justifici §i prin prisma preludrii de cftre
Ministerul Finantelor Publice a unor atributii suplimentare, cu un grad|
de complexitatea ridicat, iIn domeniul legislatiel terfiare fiscale,
precum si in domeniul solutiondrii contestatiilor formulate fmpotrival
unor titluri de creantd, precum gi a altor acte administrative fiscale
emise de organul fiscal central.

Toate aceste aspecte justifici pe deplin acordarea acestei majoriri]
salariale personalului din aparatul propriu al ministerubui, alituri def
celelalte drepturi previizute de Legea nr.153/2017, cu modificarile si
completirile ulterioare.

1%, in cazul
proiecteior de acte

normative care
transpun  legislatie
comunitari sau
creeazi cadrul
pentru aplicarea

directd a acesteia, se
vor specifica doar
actele comunitare in
cauzd, Insotite de
elementele de
identificare ale
acesfora




2. Schimbiéri
preconizate

» Se propune completarea art. 18 din Codul de procedurd fiscal
cu o noud situatie de exceptie In ceeace priveste reprezentarea prin
imputernicit in sensul ¢4 un contribuabil/platitor fird domiciliu fiscal
in Roméania care 1si indeplineste obligatiile fati de organul fiscal prin
mijloace electronice de transmitere la distantd nu are obligatia de a-
si desemna un Imputernicit, acesta din urmé avind doar rolul de
interlocutor in relatia cu organul fiscal.

¢ Se propune crearea unor structuri specializate de solutionare a
contestatiilor Impotriva tuturor actelor administrative fiscale emise
de organele fiscale din cadrul ANAF, In cadrul Ministerului
Finantelor Publice (MFP) care s solutioneze inclusiv contestatiile
marilor contribuabili.

Ministerul Finanfelor Publice preia de la Agentia Nationald de
Administrare Fiscald, Directia Generald de Administrare a Marilor
Contribuabili gi directiile generale regionale ale finantelor publice
activitatea de solutionare a contestatiilor formulate Impotriva
titlurilor de creantd, precum si a altor acte administrative fiscale
emise de organul fiscal, posturile si personalul aferent acesteia.

La mnivelul Ministerului Finanfelor Publice activitatea de
solutionare a contestatiilor se desfisoard de chfre structura
specializati de solutionare a contestatiilor atét la nivel central cét si
la nivel teritorial.

fn ceea ce priveste salarizarea personalului care se preia, acesta va
fi aliniat la salariile personalului MFP wrmare aplicarii prevederilor
Legii~cadru nr.153/2017, cu modificdrile si completirile ulterioare,
benefictind astfel de drepturile salalriale acordate potrivit legii,
pentru categoriile de functii din cadrul aparatului propriu al
Ministerului Finantelor Publice.

Avantaje:

- Se asigurd un nivel superior de independentd si implicit
premise pentru cresterea imparfialitdiii in luarea deciziilor cu
privire la contestatiile formulate de contribuabili Impotriva tuturor
actelor emise de administratia fiscald (atit titluri de creantd fiscald
cét si alte acte administrative fiscale) prin plasarea structurifor Tn
afara ANAF;

- Se asigurd exercitarea de citre Ministerul Finantelor Publice
a prerogativelor sale legale care izvordsc din rolul de autoritate
fiscald competentd, precum §i acela de coordonare a aplic#rii
unitare a prevederilor legislatiei fiscale;

- Degreveazi organele fiscale emitente a actelor administrative
fiscale (altele decat titlurile de creantd fiscald) de solutionarea
contestatiilor formulate Impotriva acestor acte;

» Se propune reglementarea posibilitétii revocdrii deciziilor de
solutionare a contestatiilor n cazul in care se constatd ci solufia
adoptatd de structura de solutionare a contestatiel nu este in
conformitate cu dispoziiile legale incidente.

Avantaje

- TIncetarca procedurilor judiciare costisitoare atit pentru
contribuabili cidt gi pentrun administratia fiscald si degrevarea
instantelor judec#toresti de asemenea litigii;




- Bvitarea plifii de citre organele fiscale de cheltuieli de
Judecatd, dobénzi sau alte sume In cazul n care se apreciazi ci
actul emis nu este In conformitate cu dispoziiile legale.

* Pentru asigurarea coerentei si vointei legiuitorului in procesul
de emitere a legislatiei subsecvente legislatiei fiscale, se propune ca
normele sau instructiunile necesare aplicrii unitare a Codului de
procedurd fiscald §i a Codului fiscal si fie elaborate de Ministerul
Finantelor Publice, cu consultarea ANAF si aprobate prin ordin al
ministrului finantelor pubhce" cu anumite excepiii stabilite In mod
expres.

Este de precizat cd, riméne in competenta ANAF dezvoltarea
claselor principale de risc In subclase de risc si dezvoltarea criteriilor
generale in subcriterii, procedurile de stabilire a subclaselor si
subcriteriilor precum §i procedurile de administrare corespunzitoare
fiecrei clase/subclase de risc fiscal, reglementate la art. 7 alin. (8) si
(12) din Codul de procedur3 fiscal’, precum si metode §i proceduri de
sondaj utilizate fn cadrul controlului fiscal ¢t §i conditiile pentru
Intocmirea programelor care vizeazi activitatea de inspectie fiscald,
reglementate de art. 116 alin. (3) §i art. 118 alin. (1) lit. ) Intrucit
acestea vizeazd actiuni/proceduri care au legiturd cu strategm st
obiectivele ANAF.

De asemenea riméne In competenta ANAF stabilirea competentei
materiale si teritoriale a organului fiscal central pentru administrarea
creanfelor fiscale g¢i a altor creante datorate bugetului de stat,
bugetului asigurérilor sociale de stat, bugetului Fondului national unic
de asiguréri sociale de sénétate §i bugetului asiguriirilor pentru somaj
dacl accasta se realizeazd prin orgamul fiscal central, respectiv prin
ordin al pregsedintelui ANAF se aprobi ordinele previzute la art. 30
alin. (1), (3) si (5), art. 35 gi art. 40 alin. (3) din Codul de procedura
fiscald.

De asemenea, prin ordin al presedintelui AN.A.F., se aprobid
solutia” fiscald individuald anticipatd gi acordul de pret in avans,
precum §i respingerea cererii de emitere a solutiei fiscale individuale
anticipate §i acordului de pret in avans, astfel cum este reglementats la
art. 52 alin. (21) din Codul de proceduri fiscali.

Tototdatd, prin ordin al presedintelui AN.A.F. se stabilesc
competentele de exercitare a inspectiei fiscale pe intreg teritoriul tirii
precum si conditiile de delegare a competentel altui organ de inspecie
fiscald pentru efectuarea unei actiuni de inspectie fiscald, potrivit art.
120 alin. (1) si (2) din Codul de procedurd fiscali.

In plus, prin ordin al presedintelii AN.AF. se stabileste
competenta de exercitare a verificdrii sifuatiei fiscale personale si a
activititilor preliminare acesteia, elementele de patrimoniu i de
venituri ce trebuie declarate de persoana fizicd supusd verificirii,
*|precum si metodele indirecte de stabilire a veniturilor, potrivit art.
138 alin. (3), (8) si (9) din Codul de procedurs fiscal.

De asemenea delimitarea competentelor diferitelor structuri de
control din cadrul A.N.ALF. se reahzeaza prin ordin al presedintelui
ANAF.

Prin ordin al presedintelui AN.AF se aprobi si competenta in
ceea ce privesie stabilirea cazurilor speciale de executare siliti,




precum si a structurilor abilitate cu ducerea la indeplinire a masurilor
asigurfitorii si efectuarea procedurii de execufare silitd, potrivit art,
220 alin. (2') din Codul de procedura fiscala.

fn plus, prin ordin al presedintelui AN.AF., se desemneazi
biroul central de legdtwd responsabil pentru cooperarea
administrativd Tn domeniul fiscal, asistenta reciprocd In materie de
recuperare a creanfelor in baza regulamentelor europene si a
conventiilor internationale la care Roménia este parte, contactele cu
alte state membre in domeniul asistenfel reciproce precum si
contactele cu Comisia Europeani.

o In ceea ce priveste Codul fiscal, ramfne astfel in competenta

ANAF elaborarea de ordine cu privire la:

- Procedura privind ajustarea efectelor fiscale ale unei tranzactii
care nu are un scop economic sau reincadrarea formei unei
tranzactii/activitifi pentru a reflecta confinutul economic al
tranzactiei/activitifii, de cftre autorititile fiscale, In vederea
stabilirii sumej unui impozit, a unei taxe sau a unei unei contributii
sociale obligatori.

- Registrul entititilor/unitétilor de cult pentru care se acordd
deduceri fiscale, ce presupune activititi de verificare a indeplinirii
condifiilor previzute de lege in vederea inscrierii, precum si
afisarea pe site-ul AN.AF. a acestui Registru in vederea
consultirii publice.

- Procedura de Inregistrare a acordurilor incheiate Intre
angajatorul nerezident si angajat referitor la indeplinirea obligatiilor
de declarare si platd a contributiilor sociale obligatorii.

- Procedura privind depunerea si solufionarea cererilor de
restituire a impozitelor, pofrivit legii, inclusiv cele pentru aplicarea
dispozitiilor art, 111 alin. (2) lit. €} din Codul fiscal, in cazul in care
darea in plati se face pe cale judecétoreasca.

- Instructiunile de lucru si procedurile privind schimbul de
informatii intre ANAF si Casz Nationald de Asiguriri de Sanétate
(CNAS) cu privire la lista persoanelor fizice inregistrate in
Registrul unic de evidents al asiguratilor din Platforma informatici
din asigurdrile de sanétate. '

Se propune, de asemenea, ca stabilirea criteriilor de risc
pentru inregistrarea §i anularea Inregistriirii In scopuri de TVA si
raménd In sarcina ANAF.

Totodatd, intrucét in domeniul accizelor supravegherea, miscarea
produselor accizabile, auforizarea operaforilor care ecfectueazd
operatiuni cu produse accizabile inftrd In competenta Direcfiei
Generale a Vamilor, se propune ca ordinele care vizeazi aceste
aspecte s riménd la nivelul presedintelui ANAF, in subordinea
céruia se afld aceastd directie.

o Penfru a evita materializarea riscululi crefirii de
disfunctionalitéti In activitatea specificd a ministerului, una dintre
prioritdtile de resurse umane este fidelizarea si atragerea de personal
calificat in domeniile specifice ministerului, o sarcind dificild, In
conditiile In care nivelul de salarizare este inferior altor institufii
publice de la nivelul adminisiratiei publice centrale.

Politica de motivare financiartd a personalului din cadrul




Ministerului Finantelor Publice este dependentd de cadrul legal
aplicabil In domeniu, existdnd un spajiu limitat de manevri in ceea
ce priveste crearea unor condifii specifice de salarizare pentru
personalul aparatului propriv al ministerului.

Se impune astfel recunoagterea rolului §i locului salariatilor din
aparatul propriu al Ministerului Finantelor Publice in cadrul
administratiei publice centrale pentru a asigura cadrul motivant si
nu descurajator al acestui act normativ pentru acestia, precum si
pentru a sublinia unicitatea si specificitatea activititii derulati de
institutia noastra.

3. Alte informatii

Nu este cazul

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

Sectiunea a 3-a

1. Impactul
macroeconomic

Nu este cazul

1! Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de
stat

Prezentul

ajutoarelor de stat.

act normativ are

impact asupra domeniului

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Nu esie cazul

2%, Impactul asupra

s s . . Nu este cazul
sarcinilor administrative
2%, Impactul asupra _
Intreprinderilor mici si Nu este cazul

mijlocii

3. Impactul social

Nu este cazul

4. In}pac-tul asupra Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra medinkui
medinlui _
5. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a

Lmpactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mil. lei -
: Urmiitorii 4 ani Media
Indicatori Anub : pe s
curent 2020 2021 - 2022 2023 ani
1 2 3 4 5 6 7
1) Moedificari ale
veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acestea:

(1) impozit pe profit

(1i) impozit pe venit

b} bugete locale:




(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurérilor
sociale de stat:

(i) contributit de asiguriri

2) Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acestea:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(it) bunuri §i servicii

c) bugetul asigurérilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servieii

3) Impaet  financiar,
plus/minas, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4)  Propuneri  peatru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5) Propuneri pentrz a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6) Calecule detaliate
privind fundamentarea
modificirilor veniturilor

sifsau cheltuielilor
bugetare

Miésurile propuse se Incadreazi in prevederile bugetare
7) Alte informatii existente prin reorganizare in cadrul ordonatorului principal

de credite.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

normativ

normativ;

1, Misuri normative necesare pentru [Hotirfre de Guvern pentru modificarea si
aplicarea prevederilor profectului de act completarea Hotérfrii Guvernului nr, 34/2009

privind organizarea si functionarea Ministerului

a) acte normative In vigoare ce vor fi[Finantelor Publice.
modificate sau abrogate, ca urmare a[Hotfrre de Guvern pentru modificarea si
intrdrii in vigoare a proiectului de actcompletarea Hotirarii Guvernului nr. 520/2013

privind organizarea §i funcfionarea Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald.




b) acte normative ce urmeazid a fi
elaborate in vederea implementirii noilor
dispozitii .

1) Compatibilitatea projectului de act |[Nu este cazul
normativ cu legislatia in domeniul

achizitiilor publice

2} Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitari in
cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

Nu este cazul -

3) Masuri normative necesare aplicirii

d . . Nu este cazul
directe a actelor normative comunitare

4) Hotirfri ale Curtii de Justifie a

A Nu este cazul
Uninnii Europene

5) Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
angajamente

Nu este cazul

6) Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1) Informatii privind procesul de -consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de cercetare si
alte organisme implicate

A fost respectati procedura
previzuti de Legea nr. 52/2003
privind transparenta
decizionald in administratia
publicd, in sensul cd proiectul
de act normativ a fost publicat

pe site-ul Ministerului
Finantelor Publice in data de
.......... 2019

2) Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a modului in care activitatea
acesfor organizatii este legatii de obiectul proicctului de
act normativ

3) Consultirile organizate cu auntoritifile administratiei
publice Jocale, In situatia in care proiectul de act
normativ are ca obiect activitiiti ale acestor autorititi, in
conditiile Hotirdrii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale
autorititilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Nu este cazul

4) Consunltirile desfisurate n cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotirdrii Guvernului nr. 7506/2005 privind constituirea
consiliflor interministeriale permanente

INu este cazul

5) Informatii privind avizarea de ciitre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ se

avizeari de caire Consiliul




Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a Téarii

Nu este cazul

¢} Consiliul Economic si Social

~|Proiectul de act normativ se

avizeazi de cédtre Consiliul
FEconomic i Social.

d) Consiliul Concurentei

Nu este cazul’

e) Curtea de Conturi

Nu este cazul

6) Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a

Activitifi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1) Informarea societiifii civile cu privire Ia necesitatea
elaboririi proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ se
publici pe site-ul Ministerului
Finantelor  Publice  potrivit
dispozitiilor Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionald
in  administratia = publics,
republicatd i a fost dezbatitut
In cadrul Comisiei de Dialog
Social la care participd
reprezentanti ai organismelor
interesate

2) Informarea sccietiitii civile cu privire la eventualul
impact asupra mediului Tm wurma implementarii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatifii si securititii cetXtenilor sau diversititii
biclogice

Nu este cazul

3} Alte informatii

Nu este cazul




Seetianes a 8-a
Misuri de implementare

| 1) Masurile de punere in aplicare a proiectului de act
| mormativ de ciitre autoritifile adiministratiei publice | .
e o o | Nu.este cazul
centrale si/sau locale — Infiintarea ungr poi organisme
|_sau extinderea competentelor lnstltutnior existente
' 2) Alte mformatu _ Nu esté cazul

Avind 1n vedere cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Ordenanti a Guvernului prwmd
reglementarea unor misuti fiscal-bugetare.

MINIST ZQEETFINXQN ELOR PUBLICE

bt

AVIZAM FAVORABIL

MINISTRUL MUNCII SI JUSTITIEX PRESEDINTE AGENTIA NATIONALA A
SOCIALE, FUNCTIONARILOR PUBLICI

Marius-Constantin BUDAL Vasile-Felix COZMA

MINISTRUL JUSTITIET



CONSILIUL ECONO MI% 31 80CIAL

fnregistrat nr. A7

Data ?,6‘,@,_% ?x@ﬁﬁ

ORDONANTA DE URGENTA
privind reglementarea unor méisuri fiscal-bugetare

Avand 1n vedere reglementirile actuale potrivit cirora solutionarea contestafiilor depuse de
contribuabilii pentru actele administrative emise de organele fiscale centrale sunt solutionate tot de
Agentia Nationald de Administrare Fiscald prin structurile sale subordonate,

Intrucit aceasti stare de fapt si de drept creeazi premisele afectirii principiului obiectivitatiii
i solutionarea contestatiilor generfnd, in acelasi timp, diminvarea increderii confribuebilului in
sistemul recursului gratios, :

considerdnd ¢d Agentia Nationald de Administrare Fiscald se afld ih pozitia de a impune
sarcing fiscald ce revine fiecArui contribuabil cit i sarcina de a-gi cenzura propriile decizii de
impunere sau acte emise fn procedurile de stabilite a creantelor fiscale

ludnd in considerare cd odati emisd decizia de solutionare a contestajiel aceasta este
definitivd in sistemul administrativ, ceea ce Inseamnd ci decizia nu mai poate fi revocath chiar daci
se constati ci aceastz nu este fundamentatd sau dacd anterior ori ulterior emiterii deciziei de
solufionare a contestatiei s-a pronuntat o hotérére judecitoreascé de ciifre Inalta Curte de Casatie §i
Justitie, fie pe calea hotérérii interpretative sau a recursului in interesul legii, prin care se adoptd o
solutic diferitd de cea din decizia de solufionare a contestatiei, respectiv o hotérére CJUE care In
mod evident, se poate aplica in cadrul solufion#irii contestatiei administrative

fntrucst tn procedura fiscald Agenfia Nationald de Administrare Fiscald emite legislatia
subsecventd dati In aplicarea Codului de proceduri fiscald,

n considerarea faptului ci Agentia Nafionald de Administrare Fiscald asigurd si
administrarea impozitelor, taxelor gi contribuiilor sociale reglementate de Codul fiscal, emite
instructiunile referitoare la procedurile de administrare a acestora,

luand in considerare faptul ¢4 actualului Cod de procedurd fiscald i s-au adus modificéri prin
Ordonanta Guvernului nr. 30/2017 pentru modificarea §i completarea Legit nr. 207/2015 privind
Codul de procedwnd fiscald, aprobati cu modifictiri §i completiri de Legea nr. 150/2018, prin
Ordonanta de urgen{i a Guvernului nr. 25/2018 privind modificarea §i completarea unor acte
normative, precum gi penfru aprobarea unor mésuri fiscal-bugetare, prin Ordonanfa de urgentd a
Guvernului nr, 88/2018 pentru modificarea st completarea unor acte normative in domeniul
insolventei §i a altor acte normative, $.4.

misurile adoptate 1a nivelul Codul de proceduri fiscald vizind imbunétitirea echilibrului in
relatia dintre contribuabili, pe de o parte, si organele fiscale, pe de altd parte, bazd pentru cresterea
increderii contribuabililor In sistemul fiscal,



si luénd in considerare intArzierile in elaborarea n timp util a legislafiei secundare, cu
consecinfe negative asupra mediului de afaceri, in ceea ce priveste managementu] financiar §i planul
afacerilor, intrucdt prevederile din actele normative de nivel primar nu sunt corelate cu actele
normative de nivel secundar, facind astfel imposibild aplicarea efectivd a normelor de nivel primar,
in vigoare, cu consecinte negative asupra comportamentului fiscal al contribuabililor, precum i
asupra colectiirii obligafiilor fiscale datorate bugetului general consolidat,

avind in vedete necesitatea consolidérii raportului drepturi/obligatii dintre contribuabil i
organul fiscal, cladirii unei relatii de incredere si cooperare si Imbunitafirii, pe accastd bazid, a
conformirii voluntare tn ceea ce priveste obligatiile fiscale,”

pentru asigurarea coerenfei si voingel legiuitorului in procesul de emitere a legislafiei
subsecvente legislatiei fiscale,

avind in vedere cf, aga cum rezulti din functiile aparatului propriu al Ministerului
Finantelor Publice, aceasty institufie gestioneazi domeniul financiar-fiscal al Roméniei, urmérind
asigurarea functionalitdtii intregului sistem organizational al statului, prin instituirea cadrului legal
pentru colectarea veniturilor publice §i urmirirea cheltuielilor astfel incét s determine stabilitatea
bugetard §i, pe cale de consecintd, a echilibrului social §i economic, elemente care privesc
securitatea nationald.

tinand cont de faptul.cd, atributiile ce intré In sarcina Ministernlui Finanfelor Publice sunt
extinse prin preluarea de citre aceastd institufie a unor atribujii suplimentare, cu un grad de
complexitatea ridicat, fn domeniul legislatiei secundare si terfiare fiscale, precum i in domeniul
solutionfirii contestatiilor formulate impotriva unor titluri de creantd, precum §i a altor acte
administrative fiscale emise de organul fiscal central,

in vederea elimin#rii diferentelor salariale existente intre institutiile publice care gestioneazi
cele dous categorii de bugete, national gi cel al Uniunii Europene, este necesard adoptarea masurilor
propuse,

pentru a evita materializarea riscului crerii de disfunctionalititi in activitatea specifica a
ministeralui, una dintre priorititile de resursc umane este fidelizarea si atragerea de personal
calificat in domeniile specifice ministerului, o sarcind dificild, in condifiile In care nivelul de
salarizare este inferior altor institutii publice de la nivelul administratiei publice centrale.

avind 1n vedere ci politica de motivare financiard a personalului din cadrul Ministerului
Finantelor Publice este dependentd de cadrul legal aplicabil in domeniu, existénd un spatiu limitat
de manevrd In ceea ce priveste crearea umor condifii specifice de salarizare pentru personalul
aparatului propriu al ministerului.

se impune astfel recunoasterea rolului si locului salariafilor din aparatul propriu al
Ministeralui Finantelor Publice in cadrul administratiei publice centrale pentru a asigura cadrul
motivant g1 nu descurajator al acestui act normativ pentru acestia, precum si pentru a sublinia
unicitatea gi specificitatea activittii derulatd de MUFP,

aga cum reiese §i din Analiza Functionald gi Analiza Institutionald realizatd la nivelul
Ministerului Finantelor Publice de c#ire expertii Bancii Mondiale, personalul calificat
demisioneazi dupi citiva ani, pentru a ciuta alte oportunititi de dezvoltare a carierei, de reguli la
institufuu publice cu salarii semnificativ mai mari.

ncepind cu 01.01.2018 la nivelul aparatului propriu al Ministerului Finanfelor Publice
acest fenomen a luat amploare printr-o crestere exponentiald a migréirii angajatilor bine pregtifi
din diferite domenii de activitate ale institutiei (ex. buget, economic, juridic, achizitii publice, ete.)
citre alte institutii publice unde pachetul salarial a devenit mai atractiv, ulterior intrérii In vigoare a
Legii — cadru privind salarizarea personalului platit din fonduri publice.

in plus promovarea In regim de urgenfd a prevederilor prezeniei ordonanfe de urgentd a
Guvernului se justifici in contextul in care Ministerul Finantelor Publice se confruntd cu o serie de
procese aflate pe rolul instantelor de judecatd din intreaga tard avind ca obicct eliminarea unor



discrepante rezultate din neaplicarea in integralitate a prevederilor Legii-cadru nr. 153/2017, cu
modificirile si completirile ulterioare, si finfnd cont de faptul ci instaniele pronuntd hotdréri
judecitoresti in favoarea salariatilor, impactul financiar al punerii In executare a sentintelor
judecitoresti asupra bugetului general consolidat putidnd fi semnificativ, addugandu-se la hotirarile
judectitoresti executorii pronuntate in anii anteriori.

n considerarea faptului ci aceste elemente vizeazi interesul general public si consfifuie
situatii de urgents §i extraordinare, a céror reglementars nu poate fi améanats,

In temeiul art, 115 alin. (4) din Constitutia Roméniei, republicati,

Guvernul Roméniei adoptd prezenta ordonants de urgengi.

Art. 1. - Legea nr, 207/2015 privind Codul de proceduri fiscalsi, publicati tn Monitorul
Oficial al Rominiei, Partea I, nr. 547 din 23 iulie 2015, cu modificirile §i completirile
ulterioare, se modificd si se completeazi dupd cum urmeazi:

1. La articolul 18, alineatul (5), dupa litera b) se introduce ¢ noui literd, lit. ¢}, cu
urmitorul cuprins:

»¢) confribuabilului/platitorului care comunicd cu organele fiscale prin mijloace electronice
de transmitere la distan{f potrivit art, 79.”

2. Alineatul (3) al articolului 270 se modificil si va avea urmitorul cuprins:

»(3) Organul fiscal emitent al actului administrativ fiscal contestat Intocmeste dosarul
contestafiei, precum i referatul cu propuneri de solufionere si le Inainteazd, in termen de cel mult 5
zile de la data primirii, organutui de solutionare competent.”

3. Articolul 272 se modifici si va avea urmatorul cuprins:
' wArticolul 272
Organul competent

(1) Contestatiile formulate fmpotriva tithwilor de creand precum si impotriva altor acte
administrative fiscale emise de organul fiscal central se solutioneazi de citre structura specializati
de solutionare a contestatiilor din cadrul Ministerului Finantelor Publice.

(2) Activitatea de solufionare a contestatiilor se realizeazi de cétre structura specializatd din
cadrul Ministerului Finanjelor Publice atit la nivel central, cét gi la nivel teriforial.

(3) Competenta i atribufiile structurii specializate din cadrul Ministerului Finantelor
Publice si a structurilor feritoriale de solufionare a contestatiilor se stabilesc prin ordinul
ministrului finantelor publice.

(4) Contestatiile formulate Impotriva actelor administrative fiscale emise de organele fiscale
locale se solationeazd de céire aceste organe fiscale,

(5) Contestafiile formulate tmpotriva actelor administrative fiscale emise de alte autorititi
publice care, potrivit legii, administreazi creante fiscale se solufioneazé de cifre aceste autoritati.”

4. Alineatul (5} al articolului 274 se modifici §i va avea urmatorul cuprins:
»(5) Decizia se semneazi de ctre conducstorul structurii de solutionare a contestatiei sau de
persoana cu functie de conducere Imputernicitd de acesta, dupi caz.”

5. Dupi articolul 281 se introduce un nou articol, art. 281%, cu urmétornl cuprins:
»Articolul 2811
Revocarea deciziei de solutionare
(1) Decizia emisd In solufionarea contestatiei poate fi revocats, de cétre organul emitent, la
cererea contribuabilului/plEtitoruiui, in wrmitoarele situatiis



a) nu s-a avut in vedere aplicarea la spefd a anumitor dispozitii legale care ar fi schimbat
fundamental solufia adoptats; ' :

b) ulterior emiterii deciziei de citre structura de solufionare a contestafiei se emite o decizie
de citre Comisia fiscali centrald care oferd o alty interpretare dispozitiilor legale incidente spefei;

¢) anterior sau ulterior emiterii deciziel de catre structura de solujionare a contestatiei se
adoptd o hotéirfre judecitoreascd a fnaltei Curfi de Casatie §i Justitie a Roméniei fie In intetpretare

' fie un recurs in interesul legii care dicteazi o anumitd practicd judiciard pentru problematica supusa
analizei diferitd de cea din decizia de solutionare a contestatiei;

d) anterior sau ulterior emiterii deciziei de cétre structura de solutionare a contestatiei se
adopti o hotarare a Curtii de Justitie 2 Uniunii Buropene care, in mod evident, este contrard deciziei
din solutionare a contestatiel administrative.

(2) Cererea previzuts la alin (1) poate fi depusa:

a) i cazul deciziilor de solutionare a contestafiflor prin care s-a formulat actiune in
contencios administrativ pani la data la care instanta judecitoreascd de fond solufioneaza litigiul;

b) in cazul deciziilor de solufionare a contestatiilor prin care nu s-a formulat acfiune in
contencios adminisirativ in termen de un an de la data comunicirii deciziei de solufionare, chiar
daci obligatia fiscald a fost stinsd.

(3) Cererea de revocare se solutioneazd prin decizie de admitere sau respingere. Impotriva
deciziei de respingere se poate formula, actiune la sectia de contencios administrativ a tribunalului
competent.”

Art, 2. - Alineatul (4) al articolului 5 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 688 din 10 septembrie 2015, cu
modificirile si completirile ulterioare, se modifica §i se completeazi dopi cum urmeazi:

.(4) Ordinele gi instructiunile pentru aplicarea unitard a prezentului cod se emit de ministrul
finantelor publice si se publici in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea L. Ordinele si instructiunile
referitoare Ia proceduri de administrare a impozitelor i taxelor reglementate de prezentul cod,
datorate bugetului general consolidat, cu exceptia bugetelor locale, se emit, dupi caz, de ministrul
finantelor publice sau de presedintele Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, denumiti in
continuare AN.AF, si se publicd fn Monitorul Oficial al Roméniei, Pariea 1. Ordinele si
instructiunile referitoare la proceduri de administrare a impozitelor si taxelor locale, reglementate
de prezentul cod, se aprobd prin ordin comun al ministrului finanelor publice gi al ministrului
dezvoltiirii regionale gi administratiei publice.”

Art. 3. — (1) Sintagma ,ordin al pregedintelui AN.A.F/ordin al presedintelui Agentiel
Nationale de Administrare Fiscald/ordin al AN.AFE" din cuprinsul Legii nr. 207/2015 privind
Codul de procedurdi fiscald, cu modificirile si completdrile ulterioare si din cuprinsul Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal, cu modificrile si completérile ulterioare, se inlocuieste cu sintagma
"ordin al ministrului finantelor publice, cu consultarea AN.AF.", cu exceptia urmdtoarelor articole:
art. 7 alin. (8) si (12), art. 30 alin. (1), (3) si (5), art. 35, art. 40 alin. (3), art. 52 alin. (21), att, 116
alin. (3), art. 118 alin. (1) lit. &), art. 120 alin. (1) si (2) art. 138 alin. (3), (8) 51 (9), art. 151 alin. (1),
art. 220 alin, (21), art. 287 alin. (2), art. 313 alin. (3) si art. 335 alin. (3) din Legea nr. 207/2015, cu
modificarile si completrils ulterioare , si art. 5 alin. (4), art. 11 alin. (13), art. 25 alin. (41, art. 87
alin, (2), art. 106 alin, (7), azt. 111 alin. (2) lit. &), art. 133 alin, (151, art. 154 alin, (3), art. 147 alin.
(13) si (14), art. 316 alin. (9) si alin. (11) Lit. h), art. 402 alin. (10) §i (11), art. 403 alin, (2), art. 404
alin. (2) si (5), art. 406 alin. (1) lit. b), art. 409 alin. (2), art. 410 alin. (1), art. 432 alin. (1), art. 434,
art. 435 alin. (3), (4) si (9) lit. a) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificirile si

completérile ulterioare,

Art. 4. - (1) Ministerul Finanfelor Publice preia, fncepéind cu data de 1 funie 2019, de la
Agenfia Nationald de Administrare Fiscald, Directia Generald de Administrare a Marilor
Contribuabili si directiile generale regionale ale finanfelor publice, activitatea de solufionare a



contestatiilor formulate fmpotriva titlurilor de creantd, precum §i a altor acte administrative fiscale
emise de organul central fiscal, posturile §i personalul aferent acesteia.

(2) Incadrarea personalului care se preia in conditiile alin. (1) In structura specializatd de
solutionare a contestatiitor din cadrul Ministerului Finantelor Publice se realizeaza In termenele si
cu respectarea regimului juridic aplicabil fiecdrei categorii de personal.

(3) Personalul care se preia in conditiile alin. (1) beneficiazi de drepturile salalriale acordate
potrivit legii, pentru categoriile de functii din cadrul aparatului propriu al Ministerului Finantelor
Publice.

(4) Directiile generale regionale ale finantelor publice au obligatia de a asigura cu titlu
gratuit conditiile necesare peniru desfisurarea activitifii personalului preluat de citre Ministerul
Finantelor Publice fn conditiile alin,(1). Ministerul Finantelor Publice incheie profocoale cu
Directiile generale regionale ale finantelor publice prin care se stabilesc obligatiile pértilor.,

(5) Directiile generale regionale ale finantelor publice pot exercita anumite atribufii legate
de activitatea si personalul preluat fn condifiile alin.(1), stabilite prin ordin al ministrului finantelor
publice.

Art. 5. - (1) In termen de 30 de zile de la data intriirii In vigoare a prezentei ordonanfe de
urgents, Ministerul Finantelor Publice supune spre aprobare Guvernului hotérérea de modificare a
actelor normative de organizare si functionare ale Ministerului Finanfelor Publice §i Agentiei
Nafionale de Administrare Fiscald.

(2) In termen de 30 zle de la data intréirii In vigoare a hotdrérii previzute la alin.(1),
Ministerul Finantelor Publice preia de la Agenjia Nationali de Administrare Fiscald, Directia
Generald de Administrare a Marilor Contribuabili gi directiile generale regionale ale finantelor
publice, pe bazi de protocol de predare-preluare, num#rul de posturi, personalul, patrimoniul si
prevederile bugetare corespunzitoare activitifii preluate.

Art. 6. - (1) Prevederile art. 270, 272 i 274 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedurd fiscald, cu modifichrile i completérile ulterioare, astfel cum an fost modificate prin art. 1
pet, 2-4, se aplicd incepand cu 1 funie 2019. Contestafiile aflate in curs de solufionare la data de 1
junie 2019 vor fi predate si solutionate de structura specializatd de solutionare a contestatiilor din
cadrul Ministerului Finantelor Publice.

(2) Prevederile art, 2 si 3 din prezenta ordonantd de urgentd intré in vigoare incepénd cu data
1 iulie 2019, ‘

(3) In vederea realizirii atributiei de elaborare a ordinelor ministrului finantelor publice se
majoreazd numirul de personal ai Ministerului Finantelor Publice §i in mod corespunzator se
diminueazi numirul de personal al Agentiei Nafionale de Administrare Fiscald i pani la data de 1
fulie 2019 Ministerul Finantelor Publice supune spre aprobarea Guvernului hot#ririle de modificare
g actelor normative de organizare si functionare ale Ministerului Finantelor Publice si Agenfiei
Nationale de Administrare Fiscald.

(4) Ordinele pregedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscald emise péné la data de
1 julie 2019 in aplicarea Legii nr, 207/2015, cu modificdrile si completérile ulterioars si a Legii nx.
227/2015, cu modificirile si completiirile ulterioare, r¥mén In vigoare pénd la data aprobdrii
ordinelor ministrului finanfelor publice, In misura In care prevederile acestora nu contravin
prevederilor legale in baza cirora au fost emise.

Art. 7. (1) Prin derogare de la dispozitiile art. 38 alin.(4) din Legea-cadru nr.153/2017
privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice, cu modificérile §i completérile ulterioare,
ncepand cu drepturile salariale aferente lunii urmitoare intrdrii in vigoare a prezentei ordonanfe de
urgentd a Guvernului, personalul din cadrul aparatului propriu al Ministerului Finantelor Publice
beneficiazd de salariile de bazi previzute de lege pentru anul 2022,

(2) Cu aceeasi dats, pentru personalul aparatului propriu al Ministerului Finantelor Publice,
procentul de majorare a salariului de bazi previizut la art.17 alin.(4) din Legea-cadru nr.153/2017,



cu modificarile si completiirile ulterioare, creste cu 10 puncte procentuale.

Art, 8 Drepturile salariale aferente personalutui aparatului propriu al Ministerului Finantelor
Publice se recalculeazi si se stabilese, prin derogare de la art. 34 alin.(2) din Ordonanta de urgenfi a
Guvernului nr.114/2018 privind instituirea unor mésuri fu domeniul investitiilor publice i a unor
misuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte normative gi prorogarea unor termene,
cu completirile ulterioare, in conditiile Legii-cadru nr.153/2017, cu modificarile §i completirile
ulterioare, si in baza art.7 alin.(1) si (2), incepand cu drepturile salariale aferente lunil urmatoare
intririi in vigoare a prezentei ordonante de urgentd a Guvernului.
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